                   Město Roudnice nad Labem	                   
odbor tajemníka


Předkladatel: Ing. František Padělek, starosta – předseda krizového štábu

Zpracovatel: Roman Josef Příhoda, tajemník krizového štábu

Předmět jednání: 
Informování zastupitelů o úkonech zajišťovaných v souvislosti s pomocí Ukrajincům


Do jednání ZM dne:  13.4.2022

Důvodová zpráva:

Z důvodu nutnosti reagovat na migrační vlnu velkého rozsahu na území České republiky z oblastí Ukrajiny zasažených válečným konfliktem bylo třeba reagovat okamžitě a poskytnout humanitární pomoc občanům, kteří ji v danou chvíli potřebovali.  Po vypuknutí válečného konfliktu dne 24.2.2022 se pravidelně každý den schází krizový štáb, který operativně řešil urgentní věci. 
Dne 16.3.2022 vydala Vláda ČR usnesení č. 207, kterým mimo jiné uložila starostům obcí s rozšířenou působností zajistit zařízení, v nichž budou ubytovací kapacity v dočasném nouzovém přístřeší a v nouzovém ubytování pro účely ubytování osob přicházejících po dni 24.2.2022 z území Ukrajiny za účelem udělení dočasné ochrany. Dále bylo starostům uloženo zajistit provoz těchto zařízení a v případě nouzového přístřeší zajistit základní vybavení a zásobování těchto zařízení. Starostům bylo dále uloženo přijmout vhodná opatření k zajištění bezpečnosti zařízení pomocí obecní policie. Starostům bylo tímto vládním usnesením doporučeno při plnění úkolů využívat spolupráce s fyzickými a právnickými osobami vykonávajícími činnosti v oblasti pomoci a podpory uprchlíkům.  

Na základě usnesení vlády vydalo ministerstvo vnitra Metodické doporučení pro územní samosprávné celky, které podrobněji řeší způsoby zajištění ubytování osob z Ukrajiny. Ministerstvo podotýká, že hlavním úkolem ORP není primárně ubytovávat osoby, ale zajistit objekty k ubytování včetně zajištění provozu, základního vybavení a zásobování objektů. Starosta pak potřebné úkony činí z pozice orgánu krizového řízení v přenesené působnosti. 
Vedle těchto úkonů lze postupovat i v soukromoprávní rovině a ukrajinským občanům přenechat do výpůjčky či nájmu byt ve vlastnictví Města. 
Závěrem ministerstvo zdůrazňuje, že při provádění majetkoprávních dispozic je obec povinna postupovat účelně a hospodárně a poskytování humanitární pomoci osobám z Ukrajiny je v dané situaci akceptovatelné i z hlediska plnění povinnosti podle § 38 zákona o obcích.  

Po 24.2.2022 byly krizovým štábem řešeny, zajištěny, provedeny a z rozpočtu města uhrazeny tyto činnosti: 

RM dne 9.3.2022 usnesením č. 86/2022 svěřila starostovi města pravomoc k rozhodnutí o výpůjčce či nájmu městského bytu občanům Ukrajiny, včetně rozhodnutí o úhradě nákladů s tím souvisejících (energie, voda apod.), a to po dobu trvání humanitární krize na Ukrajině. Doposud byly dány do výpůjčky 3 byty s tím, že do 30.6.2022 nebudou z humanitárních důvodů požadovány náklady na energie. Nyní se připravuje výpůjčka dalších bytových prostor v domě čp. 300, kde by mělo být postupováno obdobně. 
Byty ve vlastnictví města byly vybaveny základním vybavením včetně elektrospotřebičů, které bylo z části hrazeno ze sponzorských darů a z části zakoupeno městem. 
Město na základě usnesení vlády a pokynu hejtmana zajistilo pro občany Ukrajiny objekty pro nouzové ubytování (hotel Magnolie) a nouzové přístřeší (bývalá LDN), do kterého muselo zajistit základní vybavení (matrace, lůžkoviny). Město rovněž zabezpečilo stravování pro osoby ubytované v těchto objektech. Město mělo rovněž vytipován pro ubytování další objekt, a to „Kavárničku seniorů“, která však nesplnila podmínku Ústeckého kraje minimálního rozsahu standardů, které si kraj v mezidobí stanovil. Tento objekt zůstává tudíž dále v rezervě, pokud bude Krajem vznesen požadavek na další ubytovací kapacity. 

Ministerstvo školství vydalo pokyny a metodiky, týkající se oblasti školství. 
Na základě toho byla od 4.4.2022 v DDM Trend zřízena „adaptační skupina“, která má pomoci dětem uprchlíků zvyknout si na novou zemi, jazyk a následně jim usnadnit nástup do školy. Náklady na provoz této skupiny (zejména personální) není možné hradit z finančních prostředků státního rozpočtu poskytovaných na činnost škol a školských zařízení. Provoz (zejména mzdové náklady a svačiny dětí) tudíž budu hrazeny z provozního příspěvku této příspěvkové organizace. V rámci stávajícího provozu DDM Trend zřídila ředitelka volnočasové kroužky pro ukrajinské děti, pro které bude účast v nich bezplatná. V měsíci červnu ředitelka náklady vyčíslí a požádá zřizovatele o jejich uhrazení.
ZŠ Smart sdělil, že již založil „adaptační skupinu“ a požádal Město, zda je možné v rámci humanitární pomoci uhradit těmto dětem náklady na svačinu, která je jim podávána. 
Ve školách, jejichž je zřizovatelem Město je již k výuce přijato 26 dětí do základních škol a 8 dětí do mateřských škol. Pokud je dítě žákem školy, má nárok na školní stravování. Dle školského zákona může ředitel školy rozhodnout o snížení nebo prominutí úplaty za stravování, v úvahu může vzít konkrétní situaci dítěte nebo obecné humanitární důvody. Neuhrazené náklady pak financuje z provozního rozpočtu nebo prostřednictvím nějakého programu, např. „Obědy pro děti“.

Nouzové ubytování pro ukrajinské uprchlíky je v Roudnici k dispozici od 17.3.2022 v hotelu Magnolie (jedná se o nouzové ubytování) a od 1.4. 2022 v budově bývalé LDN (jedná se o nouzové přístřeší). 
Provozovatel Magnolie s KACPU (Krajské asistenční centrum pomoci Ukrajině) nasmlouval pouze ubytování, a tudíž povinnost zajistit možnost stravování mělo Město, což Město zajistilo i uhradilo, neboť příchozí osoby neměly vyřízenou humanitární dávku od Úřadu práce.

Město v rámci plnění povinností zajištění ubytování a stravování, dále ve spolupráci s vlastníkem bývalé LDN zajistilo pro osoby nouzové přístřeší a v souladu s pokyny krajského úřadu zde zajistilo vybavení a stravování, které je jako humanitární pomoc hrazeno z rozpočtu Města.

Ministerstvo ve své aktualizované verzi uvádí, že je možné, aby u nouzového ubytování bylo rozhodnuto, že ubytovaným bude přispíváno na úhradu stravy zejména v situaci, kdy sociální dávky nebyly dosud vyplaceny. Rovněž tak není vyloučeno, aby kraj/ORP přispíval poskytovateli na ubytování ze svého rozpočtu, a tedy byla stanovena výše úhrady nad rámec limitů stanovených v usnesení vlády.
 
V rámci jednání s krizovým štábem KÚ ÚK je řešena možnost proplacení vzniklých nákladů, ale zda a v jaké výši bude státem tato pomoc proplacena v tuto chvíli není známé.
  


Příloha: vynaložené náklady


Návrh na usnesení:

Zastupitelstvo města je srozuměno s informací krizového štábu o rozsahu poskytované pomoci ukrajinským občanům a schvaluje způsob vynakládaní prostředků z rozpočtu města v souvislosti s humanitární pomocí. 

