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Méstsky Ufad Roudnice nad Labem
Odbor dopravy

Karlovo namesti 21

413 01 Roudnice nad Labem

D4 4oy 06 7
-8 /20/4

Podatel:

v A dne 31. 7. 2019

Zadost o informace

Ve smyslu zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, vas timto Zaddm o poskytnuti
nasledujicich |nformaC|

- kopii kompletniho anonymizovaného spisu sp. zn.: 141/11783/2019/0OD/LT vedeného vySe
uvedenym spravnim (fadem

Ve smyslu § 17 odst. 3 zakona €. 106/1999 Sb. 4dam o potvrzeni predpokléddané vySe uhrady nakladd,
budou-li Gétovany.

Informace Zddam poskytnout v elektronické formé a zaslat na e-mailovou adresu a
to v zdkonem stanovené [hité.

Za jejich poskytnuti pfedem dékuiji.






Méstsky ufad Roudnice nad Labem
Odbor dopravy

Karlovo nameésti 21, 413 01 Roudnice nad Labem

Vyfizuje:  Bc. Lenka Tomallova

Tel.: 476 850 198
Fax: 416 850171
E-mail: epodatelna@roudnicenl.cz

Vase znacka:

Nase znatka: MURCE/30390/2019
Spisové zn.: 141/11783/2019/0D/LT
Datum: 2.8.2019

ROZHODNUTI

Meéstsky dfad Roudnice nad Labem, odbor dopravy, jako povinny subjekt podle ustanoveni §
2 odst. 1 zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdgjsich
pfedpisti, (dale jen ,zdkon & 106/1999 Sb.“) posoudil Zadost o poskytnuti informace
podle zdkona ¢&. 106/1999 Sb., kterou podal dne 31. 7. 2019

, a ktera se tyka véci vedené pod Sp. zn.
141/11783/2019/0OD/LT, a rozhodl takto:

Zidost o poskvtnuti informace podle zakena ¢& 106/1999 Sb.,

kterou podal

— .

a ktera se tyka véci vedené pod sp. zn. 141/11783/2019/0D/LT,

S¢€

podle ustanoveni § 15 odst. 1 zikona &. 106/1999 Sb. v navaznosti na § 2 odst. 3 téhoz

zikona

odmitai.

Odidvodnéni:

Méstsky ufad Roudnice nad Labem, odbor dopravy, jako povinny subjekt podle ustanoveni §
2 odst. 1 zékona &. 106/1999 Sb. obdrZel dne 31. 7. 2019 od *

podani obsahujici Zadost o poskytnuti informace podle
zékona &. 106/1999 Sb., ktera se tykd véci vedené pod sp. zn. 141/11783/2019/OD/LT.
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V Zadosti je pozadovana kopie kompletniho anonymizovaného spisu vedeného pod sp. zn.
141/11783/2019/0OD/LT.

Méstsky ufad Roudnice nad Labem, odbor dopravy, (dale t€Z ,jpovinny subjekt®) pfi
posuzovani zadosti pan o poskytnuti informace vychazel v prvni fad€ ze zikona
€. 106/1999 Sb., ktery je, v obecné roving, ve vztahu k pravu na informace zvl4$tnim pravnim
pfedpisem. Soucasné viak povinny subjekt akceptoval p¥isluind ustanoveni spravniho Fadu,
konkrétné€ ustanoveni § 38 spravniho fadu, které upravuje nahliZeni do spravniho spisu a které
je podle ustalené judikatury spravnich soudd (viz niZe) vii¢i viem ,,informacnim* zakontim,
tedy i ve vztahu k zakonu ¢&. 106/1999 Sb., zvlastnim pravnim ustanovenim.

Podle ustanoveni § 2 odst. 3 zdkona &. 106/1999 Sb. se ,, Zdkon ... nevztahuje na poskytovani
... dal¥ich informaci, pokud zvids$tni zdkon 1b) upravuje jejich poskytovdni ...“, ptidem?
odkaz 1b) obsahuje demonstrativni vycet vybranych pravnich piedpist. K tomu lze jeits
poznamenat, Ze Ustavni soud opakovang judikuje, Ze poznamky pod &arou nejsou soudasti
pravniho pfedpisu, ale jen interpretaéni pomiickou — viz napf. nalez Ustavniho soudu ze dne
22. 10. 1996, sp. zn. III. US 277/96, publikovany ve Sbirce nélezii a usneseni Ustavniho
soudu ¢. 109/1996.

Podle ustanoveni § 15 odst. 1 zdkona &. 106/1999 Sb. ,, Pokud povinny subjekt Zddosti, byt i
Jen zcdsti, nevyhovi, vydad ve lhité pro vyFizeni Zddosti rozhodnuti o odmitnuti Zadosti ... “.

Podle ustanoveni § 38 odst. 1 spravniho fadu maji , Ucastnici a jejich zdstupci ... pravo
nahliZet do spisu, a to i v pFipadé, Ze je rozhodnuti ve véci jiz v prdvni moci. “, pfic¢emZ podle
ustanoveni § 38 odst. 4 téhoz zékona je ,,S prdvem nahliZet do spisu ... spojeno prdavo Cinit
si vypisy a prdvo na to, aby sprdavni orgdn poFidil kopie spisu nebo jeho é&dsti.

Podle ustanoveni § 38 odst. 2 spravniho fadu , Jinym osobdm sprdvmi orgdn umozni
nahlédnout do spisu, prokdzi-li pravni zdjem nebo jiny vazny ditvod a nebude-li tim poruseno
pravo nékterého z ucastnikii, popFipadé dalsich dotéenych osob anebo verejny zdjem.*
S timto ustanovenim bezprostfedné souvisi ustanoveni § 38 odst. 5 téhoZ zdkona, podle néhoz
. Odeprel-li spravni orgdn osobé nahliZet do spisu nebo jeho cdsti, vydd o tom usneseni, které
se oznamuje pouze této osobé.

Pfi rozhodovani, podle jakého pravniho pfedpisu bude Zadost pana posuzovana,
vychazel povinny subjekt ze stanoviska Ministerstva vnitra, odboru vefejné spravy, dozoru a
kontroly, ¢j. MV-19871-2/0DK-2016 ze dne 16. 2. 2016, podle néhoz se ,,... specialita
ustanoveni § 38 spravniho Fddu viici informacnimu zdkonu ... uZije jen a pouze pro p¥ipad
Zddosti o nahlédnuti do spisu (Ci jeho materidlniho ekvivalentu spocivajicim v Zddosti o
poskytnuti celého spisu éi jeho pfevdzné cdsti napr. formou kopie). “ Zadatel poZaduje, jak je
uvedeno vyse, kopie kompletniho anonymizovaného spisu. L.ze proto konstatovat, Ze v tomto
pfipad€ je naplnén vyse citovany zavér Ministerstva vnitra, nebot’ pan poZaduje cely
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Spis, a je na mist& postupovat nikoli podle zékona & 106/1999 Sb., ale podle ustanoveni § 38
spravniho fadu.

Pan = - uvédi, Ze Zadost podava podle zakona & 106/1999 Sb. a je tedy na misté
pfipomenout ustanoveni § 37 odst. 1 spravniho ¥adu, podle néhoz se ,, Poddni ... posuzuje
podle svého skutecného obsahu a bez ohledu na to, Jjak je oznaceno. “ Pokud jde o poskytnuti
kopii listin ze spravniho spisu, nebof nic jiného Zadatel nepoZaduje, je v navaznosti na
citované ustanoveni na misté zminit té% rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu (déle jen
»NSS“) 7 Ans 18/2012 — 26 ze dne 13. 12. 2012, podle n&hoz ,, Nahlizeni do spisu je tedy
zvidStnim institutem viici obecné ipravé poskytovdni informaci, a proto se v tomto Dpripadé
zdkon o svobodném poskytovdni informaci nepouZije, kdyz podle jeho ust. § 2 odst. 3 se tento
zdkon mimo jiné nevztahuje na poskytovéni informaci podle zvldstniho prdvniho predpisu. ...
SteZovatel tak md na zdkladé ust. § 38 spravniho Fddu prdvo se bezprostFedné ci pomoci
zdstupce sezndmit s jeho obsahem a také prdvo na povizeni kopii listin z néj. ... Je nerozhodné
také to, Ze poddni bylo nazvino jako *ddost o poskytnuti informace podle zdkona o
svobodném pFistupu k informacim. Poddni se totis v souladu s ust. § 37 odst. 1 spravniho
Fadu posuzuje podle svého skutecného obsahu a bez ohledu na to, jak je oznaceno.“ Zplsob
posuzovani obsahu podani podle ustanoveni § 37 odst. 1 spravniho fadu, na n&Z odkazuje
citovany rozsudek, je pro konené posouzeni Zadosti pana 0 poskytnuti informace
rovnéZz dilezity.

Dal8i vyznamnou skutegnosti pro rozhodovani o #adosti pana je to, Ze v pfipadé véci
vedené pod sp. zn. 141/11783/2019/OD/LT se jednd o fizeni, které v dob& podani Zadosti
nebylo pravomocng ukonéeno, ptiemz pravni zajem pana -na poskytnuti informace o

probihajicim sankénim Fizeni z jeho podani neni ziejmy. Jmenovany v pfedmétném Fizeni
nevystupuje ani jako ucastnik fizeni ani jako jeho zmocnénec. V souvislosti s tim se povazuje
za dllezité¢ zminit ustalenou judikaturu Nejvyssiho spravniho soudu, ktery opakovand ve
svych rozsudcich zdiraziiuje bezprostiedni aplikaci zdsad trestniho prava v ramci sank&niho
fizeni o pfestupku, v&etné stejné trovng ochrany procesnich prav téastnika Hzeni o prestupku
jako poziva ulastnik fizeni trestniho. Jak napiiklad vyplyvd z rozsudku NSS &. 9 As
263/2015 — 34 ze dne 21. 4. 2016, ,, /23] Z hlediska Judikatury Evropského soudu pro lidskd
prava Ize Fizeni o pFestupku povazovat za Fizeni, v néms se rozhoduje o oprdvnénosti trestniho
obvinéni ve smyslu ¢l. 6 Umluvy 0 ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod (vyhldSena pod
C. 209/1992 Sb.), ve znéni pozdéjsich protokols: (ddle jen ,, Umluva“). Tomuto zdvéru svédci v
prvé fadé vieobecnd povaha prestupkii a Fizeni o nich. Zdkon o Prestupcich je obecnym
pravnim predpisem pro postih protispoleCenskych cimii v nejriiznéisich odvétvich prava.
Pro tento zdvér hovoFi ddle punitivnf povaha i tvrdost sankci, které za spdchdni prestupkii
mohou byt uloZeny. V wvahu je tFeba vzit i subsididrni pomer trestnych &inii k prestupkiim
(prestupek a trestny ¢in se odlisuji predevsim intenzitou ujmy zpiisobené chrdnénému
spolecenskému zdjmu). Konecné i pojem spravni trestdni, jim# je v nauce oznacovdn podobor
spravniho prava, do néhoZ spadd i prestupkové prdvo, ospravedliuje zdveér, ze obvinéni z
Prestupku je svou povahou obvinénim trestnim (srov. rozsudek Nejvyssiho sprdvniho soudu,
ze dne 14. 5. 2009, & j. 7 As 28/2009 — 99).” Nutnost aplikace zisad trestniho prava
zdiraziiuje také rozsudek NSS &j. 9 As 226/2015 — 44 ze dne 31. 3. 2016, podle n&hoz ,, /23]
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Soud pripomind, Ze v oblasti spravniho trestdni je nutné aplikovat zdsady trestniho prdva.
Prestupek spadd do pojmu , trestnich obvinéni* ve smyslu &l. 6 Umluvy o ochrané lidskych
prév a zdkladnich svobod (& 209/1992 Sb.; ddle jen ,, Umluva®), a proto osobé obvinéné
z pFestupku ndleZeji procesni prava obdobnd tém, jakych poZivd obvinény z tresiného &inu.

Vychéazeje z citovanych judikatd a z vy$e uéinénych dil¢ich zavérh a s ptihlédnutim k dikci
ustanoveni § 11 odst. 4 pism. a) zdkona €. 106/1999 Sb., podle n&hoz ,, Povinné subjekty ...
neposkytnou informace o probihajicim trestnim Fizeni ... “, povinny subjekt per analogiam
legis konstatuje, Ze vefejny zdjem na ochrané procesnich prav obvingného z pfestupku ma
z hlediska posouzeni Zédosti pana ~ _  mnohem v&t&i vdhu neZ snaha jmenovaného ziskat
Cast spisu, ktery je veden v fizeni o pfestupku pod sp. zn. 468/35489/2016/OD/LT.

Na zaklad¢ vySe uvedenych skute¢nosti Méstsky tifad Roudnice nad Labem, odbor dopravy,
jako povinny subjekt uginil nasledujici zavér.

Zadosti pana o poskytnuti kopie celého spravniho spisu, vedeného v pfedmétném
fizeni pod sp. zn. 141/11783/2019/0OD/LT, byt u¢inéné s odkazem na zdkon &. 106/1999 Sb.,
viak nelze vyhovét, nebot’ obsah Zadosti nelze podfadit pod rezim zdkona ¢&. 106/1999 Sb.,
bez toho, aniZ by nedoslo k ohroZeni vefejného zajmu na ochrané procesnich prav udastnika
fizeni &i dokonce kjejich hrubému poruseni. Zadatel, jenZ neni zmocnéncem udastnika
pfedmétného fizeni, mize pro dosaZeni svého cile naptiklad uplatnit pravo na nahliZzeni do
spisu ve smyslu ustanoveni § 38 spravniho fadu, pokud prokaZe pravni zdjem nebo jiny vazny
divod.

Z4dost pana se tedy v souladu s ustanovenim § 15 odst. 1 zdkona &. 106/1999
Sb. v ndvaznosti na ustanoveni § 2 odst. 3 téhoZ zdkona odmita.

Poucdéeni:

Proti tomuto rozhodnuti o odmitnuti Zadosti 1ze v souladu s ustanovenim § 16 odst. 1 zédkona
¢. 106/1999 Sb. Podat odvolani podle ustanoveni § 83 odst. 1 spravniho ¥adu ve 1hité 15 dnd
od jeho oznadmeni Zadateli nebo jeho zmocnénci. Odvolani se poddva prostfednictvim
Meéstského ufadu Roudnice nad Labem, odboru dopravy ke Krajskému ufadu Usteckého
kraje, odboru dopravy a silniéniho hospodaistvi.

Lhtita pro podéni odvoléni se po¢itd ode dne néasledujiciho po dorudeni pisemného vyhotoveni
rozhodnuti, nejpozdé&ji vSak po uplynuti desatého dne, ode dne, kdy bylo nevyzvednuté
rozhodnuti uloZeno a pfipraveno k vyzvednuti. Nevyzvedne-li si adresat pisemnost do deseti
dnii od uloZeni, posledni den této lhiity se povazuje za jeji dorudeni. Pfipadne-li konec Ihiity
na sobotu, ned€li nebo svatek, je poslednim dne lhiity nejbliZsi pfisti pracovni den.

Bylo-li doru€ovéno prostfednictvim datové schranky, tak dle ustanoveni § 17 odst. 3 zikona
¢. 300/2008 Sb., o elektronickych Gkonech a autorizované konverzi dokumentil, ve znéni
pozdgjSich pfedpisi, je dokument, ktery byl dodan do datové schranky, doru¢en okamzikem,
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kdy se do datové schranky piihlasi osoba, kterd mé s ohledem na rozsah svého opravnéni
pfistup k dodanému dokumentu. Pokud se dle ustanoveni § 17 odst. 4 téhoZ zdkona nepiihlasi
do datové schranky osoba, ktera ma s ohledem na rozsah svého opravnéni pfistup k dodanému
dokumentu ve 1hiit€ 10 dnd ode dne, kdy byl dokument dodan do datové schranky, povaZuje
se tento dokument za dorugeny poslednim dnem této Ihtty; to neplati, vyluduje-li jiny pravni
pfedpis nahradni dorudeni.

Bohuslava Jirovcova
vedouci odboru dopravy
M&U Roudnice n.L.

IC: 00264334 DIC: CZ00264334 www.roudnicenl.cz  e-mail: epodatelna@roudnicenl.cz DS: qdwbviv  5/5






